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Raport
La Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 21/1991
privind cetitenia romind, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, prin
adresa nr. L.237/2009, a fost sesizatdi, in vederea intocmirii raportului, cu
Propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr. 21/1991
privind cetitfenia roménii, republicati, cu modificirile gi
completiirile ulterioare, initiatori Badea Viorel Riceard - senator PD-L;
Birlea Gheorghe - senator PD-L; Boagiu Anca-Daniela - senator PD-L;
David Gheorghe - senator PD-L; Fodoreanu Sorin - senator PD-L; Igas
Traian Constantin - senator PD-L; Mocanu Toader - senator PD-L; Urban
Iulian - senator PD-L; Lubanovici Mircea - deputat PD-L.

fn sedinta din 25 august 2009, Comisia juridici a analizat inifiativa
legislativd §i a hotdrdt, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport de
respingere. La dezbateri, a participat §i doamna Rodica Constantinovici,
Secretar de Stat la Ministerul Justitiei, care a susfinut solutia adoptati de
comisie.

Aceasti propunere legislativd are ca obiect de reglementare :

- modificarea §i completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
simplificérii procedurii administrative de redobédndire a cetéteniei
roméne, prin impunerea unor termene limitd pentru rezolvarea
cererilor, precum §i prin renuntarea la unele termene;
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- revizuirea cadrului legal referitor la acordarea cetiteniei roméne
fostilor cetéteni roméni i descendentilor acestora pand la gradul II,
care, dupd data de 22 decembrie 1989, au studiat sau au beneficiat de
burse de studii in Roménia;

- finlesnirea conditiilor de acordare a cetifeniei romine pentru
persoancle de etnie romdnd ce indeplinesc prevederile art. 5 din
Legea privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni nr.
299/2007, republicata.

Initiativa legislativd a fost inregistrati la Senat in data de 25 martie
2009, in vederea obtinerii avizelor necesare de la institugiile abilitate, astfel
cd, in data de 9 iunie a.c., a intrat, propriu-zis, in procedura parlamentars.
Ulterior inregistriirii acesteia la Senat, Guvernul a adoptat OUG nr.
36/2009 pentru modificarea si completarea Legii cetéifeniei roméne nr.
21/1991, in data de 15 aprilie 2009. Aceasti ordonanti, prin prevederile ei,
rezumate in preambul :

“Avdnd in vedere necesitatea imbundtdtirii procedurii de redobdndire
sau acordare a cetdfeniei romdne §i importanta solutiondrii cu celeritate de
cdtre Comisia pentru cetdfenie a cererilor de redobdndire si acordare a
cetdfeniei romdne,

datd fiind necesitatea credrii cdt mai rapide a instrumentelor legale prin
care Comisia pentru cetdfenie sd poatd solutiona in termene rezonabile
dosarele cu cererile de redobdndire §i acordare a cetdteniei romdne,

luénd in considerare dificultdtile practice cu care se confrunti Comisia
pentru cetdtenie in solutionarea numdrului mare de cereri de redobdndire gi
acordare a cetdfeniei romdne potrivit art. 10 din Legea cetdfeniei roméne
nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

tindnd seama de necesitatea elimindrii, in termen cdt mai scurt, a oricdrei
prelungiri nejustificate a procedurii de redobdndire si acordare a cetdteniei
romdne,

avdnd in atentie importanta credrii tuturor premiselor necesare unei
respectdri reale i eficiente a drepturilor i intereselor legale, astfel cum au
fost ele concepute i garantate de legiuitor,

avdnd in vedere cd in lipsa instituirii unor mdsuri legislative se vor crea
blocaje in solutionarea cererilor de redobdndire si acordare a cetditeniei
roméne potrivit art. 10’ din Legea nr. 21/1991, republicat, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare”




face inutild adoptarea propunerii legislative, intrucit se suprapune
obiectul de reglementare. Datoriti acestui aspect, in principal, dar §i unor
rafiuni de neconstitutionalitate (modificarea art. 24 din lege, in sensul
introducerii posibilititii retragerii cetiteniei roméne celor care au dobéndit-o
prin nastere, contravine Constitutiei Roméniei, care, la art. 5 alin. 2, interzice
in mod expres acest lucru, pentru toate situatiile) si de oportunitate a
reglementdrii (necesitatea dubldrii masurii legislative de miésuri
organizatorico-administrative), membrii comisiei au hotirdt, cu unanimitatea
celor prezenti, respingerea, in totalitate, a initiativei legislative.

Guvernul a transmis un Punct de vedere negativ, iar Consiliul
Legislativ, prin numeroasele observatii, de fond i de formi (nerespectarea
rigorilor de tehnicd legislativd), s-a pronunfat, practic, tot in sensul
respingerii acesteia.

Comisia pentru politicd externd, Comisia pentru administratie, Comisia
pentru drepturile omului §i Comisia pentru egalitate de ganse au transmis
avize negative.

in consecings, supunem Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,

raportul de respingere, impreuni cu initiativa legislativa.
raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte

din categoria legilor organice, conform art. 5 alin. (1) din Constitutia
Roméniei.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie gi art. 88 alin. (7) pct. 2, Senatul
urmeazd sd ia in dezbatere aceastd initiativd legislativd in calitate de prima
Camer3 sesizati,

PRESEDINTE SECRETAR,

Semtogm Senator Florin Mircea Andrei



